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uisiti ner la validita dell

- La Cassazione precisa ireq e «spostan le funzionie

Slcurezza serve il sidel delegato

Nel documento deve comparire I'accettazione della persona individuata

avaro

Aldo Monea
L’accettazione da parte
del delegato € insostituibile re-
quisito della delega di funzio-
ni in materia di sicurezza sul
lavoro. Se il datore non dimo-
stra, nel proprio atto, la pre-
senzadi quell’elemento, il tra-
sferimento di funzioni in capo
al delegato non sirealizza giu-
ridicamente, e duomuguul—
za, il plesunto delegante non
sipuo dichiarare esente dare-
sponsabilita per le attivita at-
tribuite. Questo &, in sostanza,
il ragionamento espresso nel-
lasentenza25359/2012 della se-
zione I1I della Cassazione.

La vicenda concerne un da- _
tore di lavoro condannato dal
tribunale perché ritenuto non
estraneo al reato in materia di
sicurezza sul lavoro, essendo
la delega, da lui decisa, priva
dell’accettazione del delega-
to. Il caso, tuttavia, si conclu-
deconlestinzione per interve-
nuta prescrizione dei reati
contestati.

Ma 'imputatoricorrein Cas-
sazione per ottenere il proscio-
glimento nel merito, censuran-
do i giudici per aver ritenuto
inefficace la sua delega di fun-
zioni. Contesta, in particolare,
che, nell'esame del suo atto, i
giudici hanno considerato co-
me requisitoaggiuntivo, rispet-
toaquelligia utilizzati dalla giu-
risprudenza, 'accettazione del
delegato. Critica anche la loro
omessavalutazione dell'organi-
gramma societario, utile per
chiarire i ruoli aziendali in ma-
teriadisicurezza.

La Cassazione chiarisce, in
generale, che la delega di fun-
_zioni non ha una dlquplma
compiuta, nonostante sianote-

LA CURIOSITA

La Suprema corte
«dimentica» di citare
le condizioni di validita
dellistituto riportate
nel decreto 81/2008

vole il suo rilievo giuridico so-
prattutto nelle aziende di gran-
di dimensioni, in quanto con-
sente al titolare dell'impresa
di trasferire, in capo ad altri,
obblighi che egli non potreb-
be soddisfare direttamente e
che, senon rispettati, sarebbe-
ro per lui causadiresponsabi-
lita. La Suprema corte aggiun-
ge, peraltro, che il diritto teme
che, mediante la delega, il da-
tore possa cercare di sfuggire
al proprioruolo, "aggirando" i
propri doveri e la conseguen-
te responsabilita.

Per questo, continuano i giu-
dici, lagiurisprudenza haelabo-
rato, neltempo, i requisiti della
delega. Essadeve essere espres-
saeinequivoca e certa; investi-
re persona tecnicamente capa-
ce, dotata delle necessarie co-
gnizioni tecniche; riguardare
una personache abbiairelativi
poteri decisionali e d’interven-
to; essere accettata dal delega-
to. A questo proposito - e non
senza stupore - & da osservare

Le precisazioni

01| PERLA CASSAZIONE
Ladelega deve essere
espressa e inequivocae
certa; investire persona
tecnicamente capace, dotata
delle cognizionitecniche;
riguardare una personaconi
poteridecisionalie
d’intervento; essere
accettata dal delegato

02 | PERLALEGGE
Enecessario che la delega
risulti da atto scritto con
datacerta; ildelegatodeve
possedere requisiti di
professionalita ed
esperienza; la delega deve
attribuire poteri di
organizzazione, gestione e
controllo, 'autonomia di
spesa necessaria, essere
accettatadaldelegato per
iscrittoe avere adeguatae
tempestiva pubblicita

che la Cassazione tralascia di
menzionare I'articolo 16 (com-
mi1 e 2) del decreto legislativo
81/2008 (dedicato alla delega di
funzioni) che, pur non chiaren-
do in modo compiuto listituto,
precisa, tuttavia, «limiti» e
«condizioni» dello stesso: da
un lato, evidenzia la maggior
parte dei«requisiti» oraelenca-
ti nella sentenza (in parte, an-
che chiarendoli meglio); e,
dall'altro lato, pone ulteriorire-
quisiti, come quellisecondo cui
essa deve attribuire al delegato
lautonomia di spesa necessa-
riaasvolgerele funzionidelega-
te, essere adeguatamente etem-
pestivamente pubblicizzata, ri-
sultare da atto scritto recante
datacertaecontenerel’accetta-
zione del delegato per iscritto.
Inoltre, la sentenza della
Cassazioneel'articolo 16, com-
ma 3, del decreto legislativo
81/2008 "concordano" sul fat-
toche, comunque, gravi sul da-
tore delegante I'obbligo di vigi-
lare sul corretto espletamen-

to, da parte del delegato, delle
funzioni attribuite.

Il punto centrale per decide-
re la questione resta, pero, que-
sto: al fini di una valida delega
sulla sicurezza sul lavoro & ne-
cessaria 'accettazione dell’in-
carico. Questo elemento & as-
sentenel caso concreto. La Cas-
sazione, pertanto, esaminati gli
atti eritenuto che il giudice del
merito abbiasvolto unavaluta-
zione globale del materiale pro-
batorio, ritiene inesistente la
provadell'innocenzadell'impu-
tato. Non visono, dunque, le ba-
si giuridiche per il prosciogli-
mento nel merito, mentre rima-
nelacausadiestinzionedel rea-
to per prescrizione.

Logica la conclusione: il ri-
corso ¢ inammissibile e il ricor-
rente & condannato alle spese.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

© APPROFONDIMENTO ONLINE

Lasentenza della Cassazione penale
www.ilsole24ore.com/norme
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Astrutte

irazioni. Pid facile perdere parte del bonus per chi ha altre detrazioni

L’agevolazmne del 50%
«pesa» la capienza Irpef

La verifica va fatta prima di avviare i lavori edili

Mirco Mion

Sonia Scagnolari

-z Per valutare I'effettiva con-
venienza offerta dalla nuova de-
trazione fiscale del soos sugli in-
terventi diristrutturazione edi-
lizia (utilizzabile dal 26 giugno
scarso, data di entrata in vigore
del DI 83/2012) nonbastanoipre-
ventividelle imprese edili. Occor-
re anche analizzare e prevedere,
con una certa lungimiranza, la
propria situazione, dal punto di
vista della dichiarazione deired-
diti. In altre parole, & opportuno
che ciascun contribuente valuti

MJALESI
Ogni contribuente
deve rapportare il preventivo
della ristrutturazione
al reddito imponibile
e agli altri sgravi

la capienza Irpef in relazione al
proprio reddito, che potrebbe
nonessere sempre ingrado diac-
copliere anche queste detrazioni,
intuttoo in parte.

Ad esempio se sono state gia
portate indetrazione somme ter-
ze fino a concorrenza dell'impo-
stadovuta, non sardinfatti possi-
bile portare indetrazione ulterio-
ri somme, quali appunto quelle
relative alle spese di ristruttura-
zione edilizia, che il decreto
83/2012 ha ammesso con un limi-
te massimo di spesa pari a g6mi-
laeuro.Il primo esempioriporta-
to nella tabella a fianco é, a que-
sto proposito, esemplificativo:
nel 201z unagiovane coppia com-

pral'abitazione incuivive, soste-
nendospese perlaristrutturazio-
ne pari a1oomila euro a fronte di
un reddito familiare di 33mila.
Per i pagamenti pari a 1omila eu-
ro, sostenuti prima del 26 giugno
2012, la detrazione sara pari al
36% (euro1Bo.col'anno perdieci
anni dividendo la quota al 500a);
per quellisuccessivisard possibi-
le godere della detrazione del
509 per 4.300 euro totali (509 di
oGmila euro, cifra massima de-
traibile, suddivisa in dieci rate),
imputabiliaciascunconiuge nel-
lamisuradiz2aso euro complessi-
vi. La capienza ILrpef, gia ridotra
dalle detrazioni previste per la-
voro dipendente, spese sanita-
rie, interessimutuo, tasse univer-
sitarie ed erogazioni Onlus, uti-
lizzateatitolodi esempio, ¢’e an-
cora, ma solo in parte. E in parti-
colare per 1.811,51 euro per il pri-
mo coniuge, e ancorameno per il
secondo. Insufficiente, quindi,
per portareindetrazione l'intero
importo disponibile.
Lamodalitadiripartizione del-
le spese tra due beneficiari ¢ un
altro elemento al quale prestare
particolare attenzione. Poiché i
beneficiari potrebbero avere ca-
pienze Irpef diverse, e uno dei
due godere di minori detrazioni
dell'altro, ¢ opportuno che la ca-
pienza sia valutata sul singolo
contribuente, cosi da suddivide-
re - ad esempio - la detrazione a
meta sino all'importo della ca-
pienzalrpef minore, mentre le al-
tre spese saranno sostenute
esclusivamente dal contribuente
con capienza Irpef pil alta, che
potra portarle in detrazione se-
condo quanto stabilito dall’arti-

colo 1 della legge 440 del 1097,
chestabilisce che le agevolazioni
sicalcolano in base alle spese di-
rettamente sostenute.

Tornando all’esempio prece-
dente, e nell'ipatesiincuilaspe-
sacomplessiva per laristrutiura-
zione fosse paria Gsmilaeuro, se
i coniugi avessero ripartito le
spese seguendo questo criterio,
avrebbero potuto intestarle a
neta per entrambi fino ad un
massimo di Gomila euro, impu-
tando i restanti smila solo al co-
niuge con maggiore capienzalr-
pef, cosida usufruire dell'intero
importo detraibile.

Pudinvece essere conveniente

Capienza

= Inambitofiscale, la capienzaéla
capacita del contribuente di
abbattere 'imposta sul recdito
utifizzande le detrazioni Irpef. Se
ammontare delle detrazioni
supera l'imposta dovuta, si parladi
adetrazioneche nontrova
capienzan. La parteeccedente non
pud abbattere il reddito imponibile,
vanificando -intuftooinparte-la
possibilita per il contribuentedi
usufruire delle detrazioni disposie
dallalegge, fatto salvoicasiincuiil
beneficio pud essere rinviato al
periodo d'imposta successivoo
trasferito a unfamiliare.

L]

utilizzare il beneficio del 5056 da
quanti - a fronte di un reddito im-
ponibile elevato - dimostrano
un‘ampiacapienza lrpef, anchein
presenzadialtre detrazioni: negli
esempin. ze 4dellatabella, 'impo-
stalorda,seppureal nettodidetra-
zione terze, rivela una capienza
ancorain grado sere abbattu-
tadalledetrazioniperlaristrutu-
razione edilizia. Secondo quanto
stabilito dal Provvedimento n.
201/140046 dell’agenziadelle En-
trate, gqualorailavori siano soste-
nuti dal locatario (esempio 4),
perusuiruire delladetrazione del
509 sulle spese sostenute & neces-
sarioavere il consenso del posses-
sore dell'immobile.

Ladetrazione del so2s non puo
essere godutada quanti nonsono
soggettiad impostalrpef, trattan-
dosi di un abbattimento e non di
un credito. E il caso, ad esempio,
del proprietario dell'immobile
su cuivengono effertuatii lavori,
e che risulta a carico del coniuge
(esempio 3). Secondoquantosta-
bilito dall'agenzia delle Entrate
quest'ultimo potra godere - co-
me unico beneficiario - delle de-
trazioni previste per le ristruttu-
razioni edilizie in quanto familia-
re convivente del possessore
dell'immobile, ovviamente neili-
miti dell'importo effettivamente
detraibile (circolare 12.6.2002 n
50 rispostas.i).

Da segnalare che il Parlamen-
to, ora impegnato proprio nella
conversione del decreto svilup-
po al momento ha lasciato inva-
riato sia la percentuale di detra-
zione (50% fino al 30 glugno z013)
siailtettodispesadigbmilaeuro.

UHERILERCATA
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Le situazioni pitt comuni

Giovane coppia sposala, con reddilo imponibile complessivo pari a euro 33.000, acquista nel 2012
la prima casa stipulando un mutuo ipotecario pari a 200.000 euro (di cui 100.000 per acquisto

e 100.000 per ristrutturazione), con quota interessi annua pari a euro 5.000.00.

Nello stesso anno sostiene spese per ristrutturazione per 96.000 euro, di cui 10.000 con bonifico
pagatoil5 giugno 2012 e 86.000 con bonifico da saldare il 5 agosto 2012

F‘et‘d‘lto Im“iorll‘) lF-

Coniuge 1| _Coniuge 2
1. ()tm 15.000
—LZ{»U

lmposta lorda o
De!raz*onp per redditi di lavoro d1pe 1deme

De‘razm ne per mtere%s: mutuo acqulsto

Detrazione al %(»“i. x l() Q00 euro (bonifico 5 gwcno 2012)

Detrazione al 0% x 86.0000 euro (bonifico 5 agosto 2012 }

~

RISULTATO

’ Afronte diuna detrazione di euro 2.150.00 per complessivieuro 86.000,00di spese sostenute
nella seconda meta del2012. i coniug non potranno fruire dell'intera detrazione Irpef per spese
diristrutturazioneedilizia: Ia loro capienza & minoredell'importo detraibile.

Conilugi condue figli a carico di cui uno studente universitario fuori sede. Nel 2012 sostengono spese
di nsfrutt irazione edilizia per |la seconda casa cointestata al 50% per 48.000 euro. [l reddito imponibile
e di 60.000 euro. Per lo stesso immobile, nel 2010 avevano usufruito di una detrazione d' mposta

del 36% per 48.000 euro di lavori, ne possono ancora gedere esclusivamente per altri 48.000 euro.

sinc ad arrivare a 96.000 euro. limite massimo detraibile sulla stessa unita immobiliare.

Con!-uigeil‘i Canluge 2
_Reddito imponi bile i 3:: l)()i) | —2“7()(_;(’
Imposia L(.rcia ) - o : ‘-) 6 "(1 - o ‘6 le
Detrazione per redditidi 1avor_(_:_a__g_rpe ndente - __(:f')“\) ____1 (}‘)-1-
Delrazmne per xamllran a carico _-3_5_5{ S~ o L
EE;Zif;gr;isr.s;ase sanitarie (Coniuge 1 2.000 - Coniuge 2_:‘_"49 165 .49
Detrazione tasse universitarie [" 000 euro) R ” ) .._]'9” a _— 190
Spese per canoni dllscazsone sostenute da studentt . o 550.23

uni VP]’S'!tEII’! ful:.ri sede

Detrazmne ero?af_lor‘l h"t:-erah aile Onlus (200 euro)

Detrazione al 36% x 48.000 euro

Detrazione al 30% x 48.000 euro
(spese sostenute successivamente al 25 giugno 2012)
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RISULTATO
I coniugi potrannc fruire per interodella detrazione del 50% per i lavori sostenuti nel 2012
ediquella del 36% peri lavori fatti nel 2010

Coppia formata da pensionalo e coniuge a carico. Atlmgendo ai risparmi ristrutltura a partire da luglio 2012
Uimmobile in cui vive, di proprietd del coniuge a carico con l'intenzione dicederlo al figlio
lireddito familiare & di 20.000 euro. Le spese di ristrutturazione di 60.000 euro.

Coniuge 1] Confuge 2
Reddito imponibile 20.000| 0.0
Imposta lorda | -5.851._(—)‘ _ 0,0
Detrazione per redditi di lavoro dipendenie 1.098 .A 0,0
Detrazione per coniugi a carico evo| o0
Detrazmne spese san:tane{"‘ (H)() eurc) '%%5‘:4‘9 0.0
A : 5 - 2 . = 2 .‘( \WE;(\L';
Detraz:une a! -x(- o R h{! U()t) euro

e

RISULTATO
It coniuge conreddito da pensione potra portare indetrazione euro 2.656.51 sull’ammontare com plessivo
O di30.000euro'anno per diecianni). Perdera quindi 343,49 eurodi detrazione ognianno.

Dirigented'azienda. locatario. ad agosto di quest’anno intende ristrutturare 'appartamento in cuivive
sostenendo spese per @6mila euro. Ha un reddito imponibile di euro 70.000 e nel 2010 ha sostenuto
spese diristrutturazione edilizia e peril risparmio energetico (con detrazione rispettivamente al 36%
e al 55% ) per un altro appartamento di proprieta.

Locatario Locatarlo
Reddito imponibile 70.000  [¢ Syesidua = imposta -
ImpD;ta lorda o 23.370 . : :
Detrazione per FE—aJ{[i A DE[I‘SZ!OHE al 36 X 4“ ()(){) euro

dilavoro dipendente 0.0 (lavon_zolo) -
Detrazione al 35% x 100.000 2uro

e A 92549 (averizono) | 090
iz : > Detrazione al 50'% x 96.000 euro 1.800
Assicurazione vita 245,29 (lavort2012) S
Detrazione erogazioni liberali 5 i | ]
aile Cnius (1.000 euro)

11.000

190

N

RISULTATO
() lllocatario pudusufruire dell’intera detrazione Irpef, parial 50% delle spese sostenute per interventi
: inambito edilizioanche perilavorichefara nelcorsodel 2012, nonostante abbia gia ir corso detrazioni
per glialtriinterventi direcuperoed efficienza energetica effettuatinel 2010
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LA SICILIA

Marina di Ragusa parla straniero

La forza della struttura iblea sono i diporﬁsti che, dall'estero, vengono a svernare nel nostro porto

[risultati
inaspettati di una
strategia
commerciale
«controcorrente»

LEONARDO LODATO
NOSTRO INVIATO

MARINA DI RAGUSA. La frazione riviera-
sca del capoluogo ibleo, in questi gior-
ni scoppia divita. E di polemiche. I ri-
sultato dell'ordinanza antirumore é
stata la reboante protesta dei proprie-
tari dei locali notturni che hanno ap-
peso all'ingresso (qualcuno lo ha an-
che videoproitettato sui muri) un colo-
rato cartello con tanto di «vendesi atti-
Vvita in ex zona turistica».

Ma se ti sposti di poche centinaia di
metri e raggiungi il Porto turistico, I'at-
mosfera cambia. Niente da invidiare a
localita ben piu blasonate, passando
dalla Sardegna su fino a Porto Cervo. La
struttura di Marina di Ragusa € una
delle pitt moderne e accoglienti strut-
ture, tant'é che molti diportisti stranie-
ri I'hanno eletta, durante I'inverno, a
proprio rifugio, creando una vera e
propria comunita multilingue.

Ecco il “miracolo™ di Marina di Ra-
gusa che, in un mercato che perde il
15/20% dei posti barca per lidi miglio-
ri, pud permettersi di sorridere, «Il 50%
di questi turisti - spiega infatti Salvo
Cala, direttore generale del Porto turi-
stico di Marina di Ragusa - ha deciso di
riconfermare la sua presenza a partire
dal mese di dicembre. E’ stata una stra-
tegia commerciale che ha funzionato e
che ci fa sperare bene per il futuro».

Insomma, per la stagione estiva in
corso a Marina si sorride pur nella
consapevolezza di auspicare tempi
migliori: «Sorridiamo perché in un
momento di crisi come questo, che ha
colpito la nautica in modo particolare,
mettendo addirittura a rischio la rea-
lizzazione stessa dello storico Salone
nautico di Genova, possiamo essere
tutto sommato felici perché nel raf-
fronto con I'anno precedente, le pre-
senze del 2012 sono gia maggiori ri-
spetto a quelle del 2011, cosi come i
contratti gia stipulati, che segnano un
10% in pit rispetto allo stesso periodo
di riferimento. Numeri positivi anche
sul transiti che stiamo attualmente
monitorando. E in un momento in cui
la crisi si fa sentire, possiamo assoluta-
mente essere soddisfatti perché é se-
gno di una proficua crescita della no-

stra struttura portuale»,

Antonio Mirabella, della Invctus Si-
cily, societa di charter che opera anche
su Marina di Ragusa, sottolinea, inve-
ce, come, per far decollare definitiva-
mente non solo il Porto turistico ma
tutto I'indotto, sia necessario attende-
re I'apertura dello scalo di Comiso.

prattutto con chi lavora nel mondo dei
charter, hanno operato un taglio del
50% ai listini».

Per Francesco, proprietario di yacht,
che fino all’anno scorso trascorreva al-
meno un mese a Marina di Ragusa,
«la struttura € meravigliosa ma é pena-
lizzata geograficamente. Arrivi qui e,

«Chi ha intenzione di ve-
nire da queste parti, ha Ma Si
bisogno di trovare mag-

poi, o scendi a terra per
visitare Ibla, Scicli, e tante
altre localita stupende,

giore accoglienza, di gttendono le oppure non sai dove an-
muoversi pitt velocemen- . dare. Spostare la barca da
te e concomodita». E've-  {anto Sospu‘ate qui per andare a fare un
ro, masembradiaspetta- bagno non é la cosa pit
re con beckettiana pa- nfrastrutture  semplice ed economica.

zienza che si calmino gli
animi e si sciolgano certe
beghe che tengono fer-
me, e le terranno chissa fino a quando,
le tanto agognate infrastrutture, dal-
I'aeroporto alla sospiratissima Ragusa-
Catania.

«Nel frattempo - continua Mirabel-
la - possiamo soltanto apprezzare gli
sforzi dei gestori del Marina che, so-

Adesso, dopo tre anni,
preferisco muovermi alle
Eolie oppure fermarmi a
Favignanan.

Questione di gusti e di scelte. Men-
tre, come sottolinea ancora Salvo Cal3,
nessuna clamorosa fuga, almeno dalle
nostre parti, & stata provocata dalla
paventata tassa sulle imbarcazioni
messa dal governo Monti.

IL VELIERO-TEATRO “AMARA ZEE” sul
quale vain scena una
rappresentazione divero e proprio
teatro sperimentale che unisce
musica, narrazione, recitazione, arte
distrada, acrobazie. A destra, il porto
turistico di Marina di Ragusa

Pagina 6 di 23




LA SICILIA

23/07/2012

«Fuggiti all'estero almeno 30mila scafi»

«ll calo, su150 mila posti barca, & stato del 15-20%, a
seconda delle zone - stima Roberto Perocchio, presidente
di Assomarinas, |'associazione italiana dei porti turistici -.
Un danno che, in termini economici, equivale a 200
milioni in meno su un giro d’ affari totale di circa un
miliardo». A preparare la grande fuga era stato, a
dicembre, I’annuncio del varo della tassa di stanziamento,
imposta agli scafi superiori ai 10 metri per stazionare in
acque italiane. Una norma poi mitigata e trasformata, a
fine marzo, in una tassa di possesso per i soli armatori
italiani. Ma I’ effetto spauracchio, dicono gli operatori, c’é
stato lo stesso. Sufficiente a favorire I’esodo. Verso dove?
«Slovenia, Croazia e Montenegro prima di tutto, che
hanno pesato sulla fascia adriatica. Ma anche Grecia -
_continua Perocchio -, Poi Francia, via di fuga dalla Liguria,
Corsica, raggiunta dalla Sardegna, Malta o Tunisia dalla
Sicilia». Dalla riviera ramagnola «sono scappatiin tanti. Su
622 posti abbiamo perso 40 barche, tutte trai 20 ei 25

)
——
)

metri - racconta Gianni Sorci direttore del porto di Marina
di Rimini - in Croazia propongono contratti di affitto
biennali o triennali: ci vorra del tempos. Un fatto di costi -
«I'lvain Corsica & al 2%, da noi al 21» - e di comodita - «da
Bologna si va a Kos, in Grecia, con un low cost e [i si
recupera la barcar. Fino al paradoesso: «So di colleghi -
conclude Sorci - che hanno accalto clienti venuti dalla
Francia perché li i posti erano esauriti». E andata meglio ai
velisti, risparmiati dal caro benzina e protetti dalla rete dei
circoli nautici. La ferita per la nautica, provata dalla crisi, &
profonda. «Ecco perché prima di annunciare certe misure
bisognerebbe confrontarsi con gli operatori del settore -
commenta Riccardo llly. A gennaio I'imprenditore
triestino aveva dichiarato che stava valutando I'idea di
portare la sua barca in Croazia: «Una provocazione, per
attirare |’ attenzione suirischi di una tassa che avrebbe
nuociuto all’intero settore». La norma & stata modificata.
Ela barca? «Ho deciso divenderla».

Y

.
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L’ASSESSORE REGIONALE ALLE INFRASTRUTTURE ANDREA VECCHIO

«Ho visto all’Ars 18 stenografi per un dlscorso di Lombardo»

TONY ZERMO

«Il governatore ha parlato per circa
un'ora. lo ero davanti a lui e ho visto
che a un tavolo davanti al banco del
governo si alternavano gli stenogra-
fi, uno ogni tre minuti. Ne ho conta-
ti 18 durante l'ora in cui ha parlato
Lombardo all’Assemblea regionale»,
Lo dice I'assessore regionale alle In-
frastrutture e alla Mobilita, I'impren-
ditore Andrea Vecchio.

E quanto guadagnano questi ste-
nografi?
«Mi dicono da 2500 euro al mese fi-
no a 6000, sono quelle buste paga
variamente gonfiabili, dipende dal-
l'anzianita, dagli straordinari, da tan-
ti fattori. Non mi sono impressiona-
to per gli stipendi che prendono, ma
per averne visti diciotto che si alter-
navano dopo appena pochi minuti».
Pero poidebbono trascrivere i segni
in parole, e questo comporta altro

tempo. Non lo diciamo per difen-
dere gli stenografi, tra I'altro una
categoria dilavoratori specializzati
sul viale del tramonto, ma perché
conosciamoillorolavoro.

«Maio non ce I'ho con loro, lo so che

si tratta di specialisti, soltanto m'é

sembrato eccessivo il loro numero».
Ma lei in poche settimane ha tirato
fuori la storia delle decine di mi-
gliaia diforestali, dieci volte pit nu-
merosi che in Lombardia e che non

Ogni 3 minuti. «Gli

stenografi si

alternavano ogni 3
minuti. Guadagnano
fino a 6.000 euro»

sono capaci di prevernire gli incen-
di. Ora c’e quest’altra critica che ri-
guarda gli stenografi dell’Assem-
blea regionale e il loro numero.
Vuole passare alla storia per «An-
drea il moralizzatoren?
«Non voglio passare alla storia, mi
basta passare alla cronaca. Sto anno-
tando in un'agenda tutte le cose stor-
te che vedo, e ce ne sono a centinaia.
Ho I'intenzione di scrivere un libro, e
forse uno solo non bastera, dopo

questa mia esperienza al governo re-
gionale. Magari durera pochissimo,
ma sard una esperienza preziosa per
capire le cose che non bisogna fare
nella pubblica amministraziones.
Ma alla fine il computer del suo uffi-
cio gli otto tecnici dipendenti dal
suo assessorato glielo hanno aggiu-
stato, o & sempre «umuto»?
«Finalmente dopo alcune settimane
ora funziona, ma non mi sognerei
mai di prendere quegli appunti che
le dicevo in quel computer, quanto
meno per timore che si possa gua-
stare ancora una voltan,
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Da oggi due esponenti del-
I’'Mpa insciopero della fame,
davanti ai cancelli del «Vin-
cenzo Magliocco», per chiede-
re al governo nazionale di
aprire subito 'aeroporto.

Francesca Cabibbo
COMISO

se® L'aeroporto ¢ completo da
dueanni, manon haancoraaper-
toibattenti. Lo scalo del «Vincen-
zo Magliocco» ¢ fermo al palo.
Lo scoglio dasuperare (manoné
il solo) & il servizio di assistenza
al volo. Due anni fa, si attendeva
la firma del decreto da parte dell’
allora ministro Tremonti per ga-
rantire il servizio Enav. Ma quel
decreto non venne mai firmato.
E, nel frattempo, molte cose stan-
no cambiando anche per 1'ordi-
namento degli aeroporti in Ita-
lia. Il piano nazionale degli aero-
porti prevede una razionalizza-
zione dellarete aeroportuale ita-
liana, con 24 aeroporti principali
e 18diservizio. Tra questi, c'€an-
che Comiso, che perd non haan-
coraaperto. Per ovviare alla man-
cata firma del decreto, la Regio-
ne siciliana ha stanziato quattro
milioni e mezzo di euro per «pa-
gare» il servizio di assistenza al
volo. Copriranno un arco di due
anni, con un servizio garantito
per 16 ore al giorno. Ma non ba-
sta: Enavvuole garanzie maggio-
ri, chiede una fideiussione an-
{ che per gli anni successivi ai pri-

Scalo pronto da 2 anni ma non... decolla
A Comiso scatta una nuova protesta

L'aerostazione dello scalo di Comiso: il «Vincenzo Maglioccon & pronto da due anni ma non ha ancora apertoi battenti

mi due. Una garanzia che pochi
aeroporti oggi potrebbero dare
se everochei 18 aeroporti italia-
ni definiti «minori» ¢ di interesse
locale (tra cui Comiso) sono sub
iudice e saranno sottopostia veri-
fica, nei prossimi tre anni, delle
«condizioni di sostenibilita eco-
nomiche». Lo Stato, dunque,
non garantira fondi per questi ae-
roporti e peraltro l'intero siste-
ma dell'assistenza al volo & stato
modificato, eliminando i costi a
carico dello stato.

Comiso, dunque, sembrava
di fronte ad un muro, un ostaco-
lo insormontabile. Una soluzio-
ne é stata trovatanel vertice del 4
luglio scorso, presso la sede del

ministero dei Trasporti, con la
presenza del direttore generale
dei Trasporti Mario Pelosi, del
sindaco, Giuseppe Alfano, del
presidente della societa di gestio-
ne (So.A.Co), Rosario Dibennar-
do. L'Enav garantira il servizio a
Comiso, incassando subito i sol-
di per i primi due anni e nella
convenzione si inserirauna clau-
sola chela«svincola»: se nonrice-
vera altri fondi, I'’Enav dopo due
anni potra abbandonare lo sca-
lo. Il futuro di Comiso, dunque, &
appeso ad un filo. Si inizia con
una partenza ad handicap. Nel
frattempo, si chiedera l'inseri-
mento nelnuovo piano naziona-
le del trasporto aereo 2013-2015.

Ma se questo non dovesse acca-
dere, il Magliocco potrebbe sce-
gliere divolare conil sistema Afis
(cioe il sistema di informazione
sul traffico aereo, che daistruzio-
ni ai piloti, ma senza la presenza
deicontrollori divolo). Il sistema
Afis viene utilizzato negli aero-
porti minori, con meno di dieci
voli giornalieri e potrebbe essere
un ostacolo per le compagnie
che vorrebbero investire su Co-
miso.

Gli scenari, oggi, sono molto
incerti. Da tre mesi, la societa di
gestione, la So.A.Co (cuiil comu-
ne ha affidato la gestione dello
scalo, con il suo socio privato In-
tersac, collegato alla Sac di Cata-

nia) ha il «piano industriale». Un
pianoindustriale che fa intravve-
dere per Comiso la possibilita di
raggiungere, entro tre anni, un
milione di passeggeri. Per il mo-
mento, dunque, si parte, per due
anni. Ma il nodo da sciogliere ¢ il
periodo successivo. Se Comiso
nonsarainserito nel Piano nazio-
nale degli aeroporti, si dovra tro-
vare una soluzione per evitarnme
la chiusura. Comiso, di certo,
parte nel periodo peggiore: per
la crisi economica, perché lo Sta-
to stringe i cordoni della borsa e
vara nuovi piani per gli aeropor-
ti.

Da oggi, due esponenti politi-
cilocali, gli ex assessorivittoriesi
Gianni Cirnigliaro ed Angelo
Giacchi (entrambi Mpa), annun-
ciano lo sciopero della fame per
chiedere al governo nazionale di
aprire subito 1'aeroporto. L'ap-
puntamento e alle 10. La prote-
sta sara attuata davanti ai cancel-
li del «Magliocco».

Fecelo stesso, il 27 aprile, il de-
putato regionale del Pd, Pippo
Digiacomo. Anche la sua prote-
sta fece puntare iriflettori su Co-
miso, ma non accadde nulla.
L'aeroporto, intanto, € completo
da due anni. In questi giorni,
L'Enac sta completando la certifi-
cazione. Tutto pronto: tranne la
volonta dello Stato di utilizzare
un'infrastruttura costata 33 mi-
lioni di euro per la quale anche i
privatihanno investito (17 milio-
nidi euro). ("Fc?) 1
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Pozzallo
Appelio

per lo svincolo
autostradale

POZZALLO

=== In una lettera aperta al
commissario straordinario del-
la Provincia, Giovanni Scarso,
il presidente dell'Unsic, Igna-
zio Abbate, lo sollecita a parla-
re direttamente con il Cas al fi-
ne di accelerare la realizzazio-
ne dello svincolo autostradale
di collegamento con la Statale
194 nel tratto Modica - Pozzal-
lo, finalizzato al collegamento
con la strada provinciale 94
"San Giovanni Al Prato - Bugil-
fezza" nel tratto compreso tra
la Statale 115 e la Statale 194.
"Realizzare l'opera - dichiara
Abbate - & indispensabile &
prioritario per la sistemazione
el'adeguamento della viabilita
locale connessa allo svincolo
autostradale di Modica della
costruenda autostrada per Ge-
la. Atutt'oggiadistanza di gqua-
si due anni dalla prima richie-
sta avanzata al Cas, nessuna de-
cisione formale € stata adotta-
ta, in tutti gquesti mesi vana-
mente ho cercato di far capire
I'importanza strategica che
l'operaricopre per tutto il flus-
so viario, specialmente quello
commerciale, in transito all'in-
terno della nostra provincia. In
definitiva le attuali previsioni
progettuali della costruenda
autostrada, nel tratto compre-

so tra Rosolini e Modica, nella
fattispecie dello svincolo auto-
stradale di Modica, prevede so-
lo il collegamento secondario
unidirezionale della Statale
194 con la ex Provinciale 41
che non assolverebbe alle fun-
zionidi distribuzione del traffi-
co in entrata e in uscitadell au-
tostrada, e renderebbe io svin-
colo di Modica assolutamente
marginale agli interessi com-

"

merciali dell'altopiano Ibleo”.

i (CGNo) 1
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FBANK!TALIA Analizzando la dinamica dei salari il Mezzogiorno risulta il pit penalizzato

Retribuzioni ferme

Ada Teret{é”
ROMA

In 10 anni le retribuzioni sono
state praticamente ferme: la bu-
sta paga mediamente era di
1.410 euro al mese nel 2000 e di
1.439 euro nel 2010, ossia solo
29 euro in piu. Secondo quanto
emerge dalla relazione annuale
di Bankitalia, la retribuzione
mensile é passata infatti a 1.440
euro nel 2000, a 1.468 nel 2007,
per poi calare a 1.442 nel 2008 e
a 1.439 euro nel 2010. Nel Sud,
in particolare, le retribuzioni so-
no cresciute anche di meno, solo
di 9 euro, essendo passate dai
1.267 euro del 2000 ai 1.276 eu-
ronel 2010.

Nella Relazione, si evince an-
che che il reddito reale familiare
equivalente disponibile per un
operaio, apprendista o commes-
so e addirittura sceso in 10 anni,
visto che si & passati dai 13.691
eurodel 2000, ai 14.485 euro nel
2006, per calare nel 2008 a
13.659enel2010a13.249 euro,

—

lgnazio Visco, governatore di Bankitalia

ossia 442 euro in meno.

La recessione in Italia finira
solo a inizio del 2013. E la stima
contenuta nel Bollettino econo-
mico della Banca d’Italia, che re-
gistra anche l'allarmante dato
dal fronte dellavoro con un tasso
didisoccupazione che salira oltre

I'11% nel prossimo anno, conti-
nuando a colpire giovanie donne
in misura maggiore.

«Nel complesso — spiega l'isti-
tuto di Via Nazionale — la fase re-
cessiva si estenderebbe alla se-
conda parte di quest’anno, ma a
ritmipitl contenutirispetto ai pri-

da dieci anni

mi due trimestri; avrebbe termi
ne soltanto all'inizio del 2013».

II Prodotto interno lordo
dell'ltalia nel secondo trimestre
«ha continuato a contrarsi, per
poco pitt di mezzo punto percen-
tuale rispetto al periodo prece-
dente».

«La diminuzione — prosegue
Bankitalia—hariflessoil calo del-
la domanda interna per consumi
e investimenti. Vi hanno inciso —
continua 'Istituto — la debolezz:
dell'occupazione e dei redditi
reali, la caduta della fiducia delle
famiglie, le condizioni di accesso
al credito solo in parte migliora-
te. Soltanto gli scambi con 'este-
ro hanno continuato a sostenere
Pattivita economica».

Il Prodotto interno lordo scen-
dera del 2% quest’anno e dello
0,2% il prossimo: la previsione
del Bollettino economico ¢ basa-
ta sull'ipotesiche «lo spread tra il
rendimento del Btp a dieci anni e
quello del corrispondente titolo
tedesco si mantenga intorno a
450 punti base». « J
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Tutti contrari alle ipotegi

Daniele Distefano

Prima era passato un po’ sotto
gamba, poi c’era stato un accen-
no di interesse, quindi di nuovo
un velo di silenzio che oggi vie-
ne squarciato. Stiamo parlando
dell'accorpamento delle pro-
vince che vedra quasi certamen-
te scomparire la nostra e che og-
gi torna alla ribalta con nuove
prese di posizione in favore del
suo mantenimento.

L’atruale amministratore
unico dell’ente di viale del Fan-
te, il commissario straordinario
Giovanni Scarso, a proposito
dei criteri per il riordino delle
province in Italia definiti dal
consiglio dei ministri, parla
apertamente di «violazione di
alcuni  principi costituzionali
come quelli che prevedono che
lo Stato riconosca ¢ conferisca
agli enti territoriali locali fun-
zioni di amministrazione atti-
va» e ricorda che «lo Stato non
puo lecitamente sottrarre com-
petenze alle autonomie locali al
punto da renderne irriconosci-
bile la rispettiva identita», fa-
cendo balenare l'ipotesi, abba-
stanza concreta, di un eventua-
le ricorso all’Alta Corte, non di-
menticando di sottolineare an-
che un altro aspetto incostitu-
zionale su cui dovrebbe muo-
versi soprattutto la Regione Si-
ciliana e che cioe il decreto leg-
ge del Governo Italiano €& in
contrasto con l'articolo 15 dello
Statuto Siciliano.

Intanto sullo stesso fronte co-
minciano a fiorire iniziative per
dar vita a comitati che hanno
come scopo dichiarato la salva-
guardia ed il mantenimento
dell’ente territoriale sovra co-
munale ibleo. Una proposta vie-
ne dal partito democratico, per
bocca del segretario cittadino
ragusano, Peppe Calabrese, che
invoca «la creazione di un comi-
tato che da un lato si batta per
non fare diminuire la rappre-
sentanza democratica dei nostri
cittadini e dall’altro razionalizzi
i costi e faccia proposte di tagli
seri verso gli enti di sottogover-
no che funzionano solo da “pol-
tronifici”, e verso gli enti che
sperperano le risorses».

E se uno squillo s’'ode a sini-
stra, gli risponde a destra uno
squillo, anzi due, quello del pre-
sidente del consiglio comunale
di Ragusa, Pino Di Noia, e l'altro
ad opera dell’assessore comu-
nale di Ragusa, Ciccio Barone ,
insieme al segretario provincia-
le Confsal, Giorgio labichella.
Di Noia lancia I'idea di un comi-
tato “Salva Provincia” che si fac-
cia promotore di proposte ope-
rative per il futuro, a iniziare
dalle Unioni dei Comuni «che
potrebbero svolgere un ruolo
operativo sovracomunale, con
I'obiettivo di risolvere le emer-
genze che interessano le varie
comunita cittadine da wvicino
mentre gli eventuali compo-
nenti di tali Unioni, nominati
tra 1 consiglieri comunali

Un'auto blu parcheggiata davanti

dell’area iblea, non dovrebbero
percepire alcun gettone di pre-
senza o la doppia indennitas. 11
duo Barone-labichella lancia
invece su un social network il
comitato “La mia Provincia non
si tocca!” dove tutti i cittadini,
rappresentanti di associazioni o
personaggi politici, possono

rScioglimento & accorpamento costituiscono le prospettive che le scelte del governo Monti consegnano al pili periferico dei territor] nazionali

il palazzo della Provincia

aderire e indicare le loro propo-
ste al fine di scongiurare I'elimi-
nazione della Provincia di Ra-
gusa. Per tutti i proponenti, na-
turalmente, si tratterebbe di co-
mitati né di destra né di sinistra
ma di cittadini per i cittadini.

In linea di massima, quindi,
tutti contrari all’ipotesi di scio-

Il logo del gruppo sorto su Facebook

glimento o accorpamento della
nostra provincia con altri enti
territoriali. Il dibattito &, invece,
alquanto povero sul ruolo che
un ente come la Provincia &
chiamato a recitare. Oggi appa-
re un’istituzione svuotata di
contenuti, portatrice (neanche
tanto “sana”) di tutti quei mali

che, ad esempio, il segretario
del Pd cita. Una Provincia cosi
serve a poco, una Provincia piu
dinamica e fulcro delle politi-
che sociali e dello sviluppo
avrebbe ancora diritto di citta-
dinanza nel nostro ordinamen-
to. Soprattutto in una realta pe-
riferica come Ragusa. + \“
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[comISO La clamorosa protesta di Giovanni Cirnigliao, Toti Miccoli e Angelo Giacchi
Da oggi sciopero della fame davanti ’aeroporto

Antonio Brancato
COMISO

Un’ altra iniziativa forte per otte-
nere il via libera del Governo na-
zionale all'apertura dell’aeropor-
to viene promossa dall'Mpa di
Vittoria. Stamane Giovanni Cir-
nigliaro, esponente vittoriese del
Movimento per 'autonomia, as-
sistito dai compagni di partito
Toti Miccolie Angelo Giacchi, ini-
ziera davanti all'ingresso del Ma-
gliocco uno sciopero della fame
“a oltranza” in segno di protesta
contro I'esclusione del Magliocco
dal contratto di programma del
trasporto aereo che garantirebbe
allo scalo comisano la presenza
degli uomini radar nel triennio
2013-2015.

[ tre autori della protesta (Cir-
nigliaro in passato mise in atto

un’azione simile contro la chiu-
sura del Pte di Scoglitti) chiedo-
no anche al presidente della Re-
gione di aprire un confronto su
questo tema nell'incontro che
Lombardo avra domani a Roma
conil premier Mario Monti. Qual-
che giorno fail Senato e la Came-
ra dei Deputati avevano bocciato
due emendamenti volti ad otte-
nere l'inserimento del Magliocco
nel contratto di programma fralo
Stato e l'’Enav. La linea governati-
va & pero quella di fornire il servi-
zio solo negli aeroporti che han-
no un volume di traffico abba-
stanza elevato e quindi offrono la
garanzia diriuscire a coprire i co-
sti caricandoli sui biglietti dei
passeggeri. I piccoli e medi aero-
porti, che spesso pagano con gra-
ve ritardo, per potere ottenere la
presenza dei controllori

= |

La torre di controllo della vergogna

dell'Enay dovranno invece pro-
durre una fidejussione bancaria.
Intanto da un giorno all’altro
dovrebbe essere finalmente defi-
nita la convenzione Soaco-Enav
perilservizio diassistenzaalvolo
che per i primi due anni sara fi-
nanziato con i 4 milioni e mezzo
gia trasferiti dalla Regione al Co-
mune. Esaurito questo stanzia-
mento, 'Enav sara libera di la-
sciare Comiso qualora la societa
digestione nondimostrasse di es-
sere in grado di continuare a co-
prire il costo degli uomini radar.
Per l'aeroscalo si profila dunque
un futuro ricco di incognite, an-
che se le previsioni contenute nel
business plan parlano di un volu-
me di passeggeri tale da permet-
tere allo scalo di proseguire la
propria attivitd senza il sostegno
economico della Regione.
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Fino al 31/12/2013 rateaziont a 12 mest
Crisi in edilizia.

dilazioni lunghe

p1 Carta D Levus

& crisi allunga i paga-
menti. Fino al 31 di-
embre 2013, infatti, le
imprese edili potranno
richiedere alle casse edili rate-
azioni nel pagamento di contri-
buti e accantonamenti dovuti e
non versati fino ad un massimo
di 12 mesi. In tal modo si1 ga-
rantiranne la regolarita contri-
butiva (emissione di Durc). Lo
stabilisce, tra I'altro, la delibera
n. 1/2012 del comitato della bi-
lateralita.

Crisi e scoperto con le casse
edili. L.a decisione, consacrata
nell’accordo del 13 luglio tra le
parti sociali, si basa prevalente-
mente sul carattere eccezionale
della grave crisi del settore delle
costruzioni che sta provocando
perdita di posti di lavoro e cessa-
zioni di imprese. Peraltro, avere
degli «scoperti» con le casse edili
determina la non emissione del
Durc (ossia la non regolarita
contributiva), con I'ulteriore ag-
gravante di inibire all'impresa
la possibilita di partecipare alle
opere pubbliche e ai lavori pri-
vati. L'accordo stabilisce che, per
le rateazioni richieste fino al 31
dicembre 2013, & consentita an-
che la dilazione per un periodo
massimo di 12 mesi, mediante
procedura ad hoc, dei contributi
e degli accantonamenti dovuti

dall'impresa verso la cassa edile.
La procedura prevede, prima di
tutto, che la cassa edile, a richie-
sta inoltrata dall'impresa anche
per il tramite dell’associazione
imprenditoriale cui aderisca,
certifichi, entro tre giorni (dalla
richiesta), il debito dell'impresa
sino a quel momento maturato
e, operate le opportune verifiche
sulle garanzie prestate, concor-
di un piano di pagamenti che si
esaurisca in 12 mesi. L'impresa,
a questo punto, & tenuta a sot-
toscrivere un accordo sindacale
aziendale con la Rsu o la Rsa (se
presenti, altrimenti con le orga-
nizzazioni territoriali). L'intera
procedura, attivata dalla richie-
sta inoltrata dall’impresa, dovra
esaurirsi entro 20 giorni, ridotti
a 10 per le aziende che occupano
fino a 20 dipendenti.

Prestazioni anticipate ai la-
voratori. In conseguenza della
rateazione, la cassa edile (nel
caso di accordo di rateizzazione)
versera ail dipendenti dell'impre-
sa, alle scadenze previste, la par-
te delle loro spettanze sin a quel
momento versate dall’impresa
in forma rateale a copertura
integrale delle singole denunce,
e potra concedere le prestazioni
quando la relativa contribuzione
sara stata effettivamente paga-
ta dallVimpresa, oppure potra
riservarsi, se del caso, di anti-
ciparne l'erogazione.
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Le indicazioni del ministero del lavoro sui casi in cur é sufficiente la dichiarazione dell Impreser

Durc autocertificabile con riserva

La sostituzione e possibile solo nei casi di appalti pubblici

Pagina a cura
D1 Carra DE LeLLis
urc ancora autocertifi-
cabile. Ma solamente in
caso di appalti pubblici
di forniture e di servizi
fino a 20 mila euro. Nel caso di
lavoro privati edili, invece, il
Durc¢ (Documento unico di re-
golarita contributiva) non pud
mai essere sostituito da una au-
tocertificazione. In particolare,
non puo essere autocertificato
il Durc da presentare alla p.a.
prima dell’avvio dei lavori edili,
oggetto di permesso di costruire
o di denuncia d’inizio attivita.
Vediamo, in base alle indicazio-
ni del ministero del lavoro (cir-
colare 12/2012) quando e come
il Durc puo o non pud essere
sostituito da una dichiarazione
dell'impresa.

Dare per lavori edili pub-
blici e privati e acquisizione
d’ufficio. Nell'ambito dei lavori
pubblici (come per tutti gli al-
tri contratti pubblici) le stazioni
appaltanti sono tenute ad ac-
quisire d'ufficio il Dure, sia in
forza dell’articolo 16-bis, com-
ma 10, del dl n. 185/2008 (con-
vertito dalla legge n. 2/2009),
sia mn forza dell'articolo 44-his
del dpr n. 445/2000, nonché
per via dell'articolo 14, comma
6-bis, del d]l n. 5/2012. Pertanto
le amministrazioni pubbliche
concedenti sono tenute ad ac-
quisire d'ufficio il Durc non selo
nell’ambito dei lavori pubblici,
ma anche nei lavori privati
dell’edilizia, ai sensi dell'arti-
colo 90, lettera e), del dlgs n.
81/2008 (T, sicurezza). l'utta-
via, ancora oggi, nell’ambito dei
lavori privati in edilizia, & co-
mungque peossibile, da parte dei
privati, richiedere il documento
ai fini di un suo utilizzo nei rap-
porti fra privati. Cio & previsto,

in particolare, dall'articole 90,
comina 9}, lettere a)e b), del T.u.
sicurezza che richiede, da parte
del committente o del respon-
sabile dei lavori privati, alcuni
adempimenti, peraltro presi-
diati penalmente, concernenti
la verifica dellidoneita teenico-
professionale delle imprese afh-
datarie, delle imprese esecutrici
e del lavoratori autonomi, an-
che attraverso 'acquisizione del
Durec. In tale ipotesi, nel rila-
sciare il documento, gli istituti e
le casse edill devono attenersi a
quanto previsto dall’articolo 40,
comma 2, del dpr n. 445/2000,
che ha stabilito che sulle certi-
ficazioni da produrre ai sogget-
ti privati ¢ apposta a pena di
nullita la dicitura: «Il presente
certificato non pud essere pro-
dotto agli organi della pubblica
amministrazione o ai privati
gestori di pubblici servizi».
Diversamente per quanto con-
cerne 'acquisizione del Durc
da parte dell'amministrazione
concedente, relativo alle impre-
se affidatarie, alle imprese ese-
cutrici e a1 lavorator: autonomi,
la stessa (acquisizione) deve
essere effettuata dufficio dal-
la medesima amministrazione.
Tuttavia al fine di consentire
una gestione pia efficace del
predetto procedimento, gli isti-
tuti e le casse edili adotteranno
le opportune iniziative volie a
consentire 'acquisizione d’uf-
ficio delle informazioni relati-
ve alla regolarita contributiva
effettuata nei confronti delle
imprese affidatarie, esecutrici
e dei lavoratori autonomi inte-
ressati, qualora la regolarita
sia stata gia verificata nei tre
mesi precedenti.

Lavori privati in edilizia
e sostituzione del Durc con
autocertificazione. In ordine
alla sostituibilita del Durce con
autocertificazione 1l ministero

ha chiarito che il documento,
pur rientrando nella categoria
dei «certificati», non pud costi-
tuire oggetto d1 «autocertifica-
zione» In quanto la regolarita
contributiva non pud essere
«oggetto di sicura conoscenzan,
cosi come avviene per gli «stati,
qualita personali e fatti- che, at
sensi dell'articolo 40 del dprn.
4456/2000, possono essere sosti-
tuiti da dichiarazioni proprio
in quanto «elementi di fatto og-
gettivi riferiti alla personas.

Cosa del tutto diversa, dun-
gue, ¢ la certificazione relati-
va al regolare versamento dei
contributa obbligatori che non
costituwisce una mera certifica-
zione del versamento di una
somma a titolo di contribuzio-
ne, ma un’attestazione degli
istituti e delle casse edili circa
la «torrettezza della posizio-
ne contributiva di una realta
aziendale effettuata dopo com-
plesse valutazioni tecniche di
natura contabile derivanti
dalla applicazione di discipli-
ne lavoristiche contrattuali e
previdenziali».

Fermo restando cid, tuttavia,
il ministero ritiene possibile
per l'impresa presentare una
dichiarazione in luogo del Dure
in specifiche ipotes: previste
dalla legge. Cio & possibile, per
esempion, per i contratti di for-
niture e servizi fino a 20 mila
euro stipulati con la p.a. e con
le societd in house; in tal casao,
in altre parole, 1 soggetti con-
traenti possono produrre una
dichiarazione sostitutiva in luo-
go del documento di regolarita
contributiva.

Le amministrazioni proce-
denti sono tenute a effettuare
controlli periodici sulla veridi-
cita di tali dichiarazioni sosti-
tutive, tramite 'acquisizione
d'ufficio del Durc.

———L0 Riproduriane iservqla .
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Prima dell’ultima rilevazione 19 Regioni erano considerate sicure

Capannoni, mappa
del rischio sismico

Nella classificazione del 1984, a parte il Friuli Venezia Giulia, tutte le
regioni del Nord erano valutate non sismiche. Aggiornamento solo
dopo la classificazione del 2003. Mauro Dolce (Protezione civile):
«Nessuno al sicuro: pericolose anche le scosse delle Regioni vicine»

DI MiLA FIORDALISE

I crollo dei capannoni industriali in
Emilia Romagna potrebbe non resta-
re un unicum. E sono addirittura 19
le regiioni potenzialmente coinvolte,
ossia tutte quelle in cui fino a maggio
2003 vigeva in parte o in toto lo status “*Ng¢”
— cio¢ “non classificato™ (non sismico) — la
classificazione precedente all’ordinanza 3274
che ha rivisio i parametri per le aree a rischio.

1984-2003, LE MAPPE A CONFRONTO

Per farsi un’idea della situazione basta
mettere a confronto le mappe sismiche nazio-
nali. Vale a dire quella del 1984 (in basso a
destra), in vigore fino al 2003 (in alto), e
quclla post-ordinanza che ha eliminato la
classificazione “Nc¢” aggiungendo un quarto
livello di pericolosita (per le aree a bassissi-
mo rischio) ai tre della precedente classifica-
zione. Dalla mappa aggiornata nessuna delle
regioni italiane risulta fuori pericolo e consi-
derato che -- Sardegna a parte — tutte le aree
in classe 4 sono ‘‘circondate” da zone a
media ¢ intesa pericolosita, di fatto nessuna
porzione di territorio & potenzialmente immu-
ne agli effetti dei terremoti. E la situazione
risulta allarmante se si considera che fino a
tutto 11 2005 — anno in cui si e concluso 'iter
di recepimento da parte delle Regioni del
nuovo standard di classificazione che ha ag-
giornato la mappatura — nelle aree “Nc¢’” si &
cosltruito, in tutta legalita, senza criteri antisi-
smici. Nella mappa del 1984 — quella che a
sua volla aggiornava i precedenti criteri a
seguito del terremoto dell’Irpinia del 1980 —
crano 19 le regioni con aree non sismiche, in
maggior parte nel Nord del Paese.

COSA E CAMBIATO NELLE REGIONI

A parte 1l Friuli Venezia Giulia, tutte le
altre regioni erano considerate al sicuro: in
Piemonte solo una piccolissima porzione di
territorio — a Est della regione — era classifi-
cata nel secondo livello (di medio rischio),
mentre a oggi in tutta 1’arca Est, che include
la citta di Torino e il cuore industriale della
regione, ¢ stato innalzato il livello di soglia.

Analoga situazione si registra in Liguria,
che dallo status Nc ¢ passata al livello di
guardia 3, come avvenuto in. Emilia Roma-
gna. A partz I'arca centrale della Lombardia
¢ quella del Trentino ALA., tutto il Nord
Italia & dunque entrato in classe 3. Dalla
nuova mappa 'arca di Milano e il circonda-
rio industrinle risultano in classe 4, quella a
bassissimo rischio, ma cid non assicura da
potenziali canni. «In tutto il Paese le aree a
bassissimo rischio sono a ridosso di aree a
media e persino alta intensitd — spiega il
professor Mauro Dolce direttore dell’ Uffi-
cio sismico della Protezione civile — Se &
vero che in base alle nuove classificazioni

questi territori risultano al sicuro quantome-
no sotto il profilo della possibiliti che si
verifichino eventi sismici gravi, & anche vero
che non & possibile escludere effetti impor-
tanti sulla tenuta delle strutture industriali
nel caso in cui le aree a ridosso fossero
protagoniste di terremoti importanti».

SOLO IL LAZIO RESTA SICURO

La situazione si fa ancora piu allarmante
nel Centrosud: riaggiornati al rialzo i livelli
di guardia in Toscana, regione che nella
mappa al 2003 risultava per meta “Nc¢”. 11
Lazio resta 1’unica regione in cui i criteri di
classificazione, pur non corrispondenti a
quelli degli anni Ottanta, mostrano una situa-
zione di relativa sicurezza: 1’area rientra qua-
si tutta in classe 3B (quella di Roma fra la
3B e la 4) ossia il livello meno pericoloso.

In Abruzzo, Molise ¢ Campania sono state
incluse in classe 3 le aree costiere precedente-
mente considerate non sismiche e sono state
portate in classe 2 parecchie porzioni di terri-
torio. La Puglia, 'unica regione del Sud
considerata completamente fuori rischio fino
al 2003, attualmente risulta per meta in clas-
se 3 (tutta la porzione territoriale a nord e
confinante con la Basilicata). «lIl terremoto
dell’Aquila — puntualizza Dolce — ha contri-
buito a effettuare un ulteriore aggiornamento
della situazione. E I’entrata in vigore delle
norme tecniche delle costruzioni ha inoltre
modificato i criteri della progettazione antisi-
smica, ma resta il problema del costruito e in
particolare di quello precedente al 2005».

NON E FACILE VERIFICARE GLI EDIFICI

Verificare lo status quo non & facile. Non
esiste in Italia un “catasto’ degli edifici indu-
striali che consenta interventi mirati. Nei gior-
ni scorsi si & mossa in questa direzione Con-
findustria Pordenone, che ha siglato un accor-
do con 1’Ance per mettere a disposizione
delle imprese associate un pool di professio-
nisti in grado di effettuare indagini conosciti-
ve sulle strutture. «Vogliamo dare una rispo-
sta agli imprenditori e verificare quando e
dove sono stati realizzati gli edifici industria-
li», sottolinea il presidente dell’Ordine inge-
gneri di Pordenone, Umberto Natalucci.

Mettere in sicurezza le strutture non sara
semplice anche sotto il profilo economico:
secondo stime dello studio di ingegneria di
Prefabbrica Pizzarotti, con le precedenti
normative sismiche la differenza poteva varia-
re fra il 5 e 20%, ma con 1’attuale normativa
si puo superare il 30 per cento. «Bisogna poi
considerare che non esistono soluzioni stan-
dard per la messa in sicurezza — sottolinea
Francesco Bonmnici direttore della Divisione
Prefabbricati —. Le strutture sono molto diver-
se tra loro, quindi bisognera intervenire con
aggiustamenti diversi, da caso a caso». =

& RIFRODUZIONE RISERVATA
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AGGIORNAMENTI SEMPRE STIMOLATI DAl CROLLI
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r (livello di pericolcsita)
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SI SALVANO SOLO SARDEGNA E IL LAZIO

m |'impulso per aggiornare la mappa della classificazione sismica (nella tavola in
alto quella del 2003, recepita dalle Regioni entro due anni dopo, e qui sopra quella
del 1984) e arrivato dal sisma del 1980 in Irpinia. Il successivo sisma del 2009
all'Aquila, riferisce Maurizio Dolce, ha contribuito a effettuare un ulteriore
aggiornamento. Ma fino a tutto il 2005, & stato possibile costruire — in tutta legalita
— strutture non adeguate a resistere a scosse di terremoto.

mam Al LETTORE: |

m Nell'articolo «ll ballo delle alleanze contagia le societa», pubblicato sulle scorso
numero di «Progetti e Concorsi» & saltato il nome dell’'autore: Aldo Morsa. C
scusiamo con lui e con i lettori

(_‘;_\_ = B 2B 3A
¥Z12A N 2a3A-38 3A-3B

7 2B-3A 3B

3 3-4
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Autorita di vigilanza: crollano le certificazioni nella Og11 (impianti tecnologici) mentre prosegue il boom dell’energia

Imprese, meno attestati Soa

Il 75% del mercato non supera le tre categorie — Piccoli lavori per il 60% delle aziende

PAGINA A cuRA DI G. LATOUR

1§ B8 stagnazione
delle  attestazioni,
segno di un mer-
ato in sofferenza
sul fronte dell’offerta oltre
che delia domanda.
Un’esplosione delle imprese
che operano nel fotovoltaico.
E un crollo di quelle legate
alla Ogl 1, colpite dal percor-
so ravagliato del regolamen-
to appalti in quest’ultimo an-
no. I numeri della relazione
annuale dell” Autorita di vigi-
lanza sui contratti pubblici,
riclaborati da «Edilizia ¢ Ter-
ritorio=», forniscono una foto-
gralia molto chiara del mer-
cato delle attestazioni a fine
2011. Disegnando prima di
tutto una situazione di forte
alfanno a causa della crisi.

Le cifre lo dicono esplici-
tamente. A finz2 2010 la cre-
scita delle atlestazioni era
stata del 5,5% mentre il nu-
mero delle aziende qualifica-
te cra aumentito del 3,7%.
Insomma, "oflerta delle im-
prese cera ancora in picena
spinta. a chiusura di un perio-
do d’oro partito nel 2007 nel
quale, scconde la relazione,
le imprese qualificate sono
cresciute del 14%. 11 2011,
invece, si ¢ chiuso su un pas-
so sostanzialmente differen-
te. Le imprese attestate sono
ccresciute del 3,19, passan-
do da poco meno di 38mila
a oltre 39mila. Ma il numero
totale di attestazioni, per la
prima volta da anni, & rima-
sto quast stagnante intorno a
quota 108mila, con una cre-
scita decisamente striminzi-
ta dello 0.89%.

A questlo stato di cose han-
no contribuito diverse arce.
Guardando alla distribuzio-
ne sul territorio sono ben set-
te le regiont dove le attesta-
zioni sono in calo, seppure
licve: Vencto, Friuli Vene-
zia Giulia, Emilia Romagna,
Umbria, Muarche, Campania
¢ Sicilia. Va deto che le ri-
duzioni sono sempre legge-
re. | cast peggiori sono quel-
I di Umbria ¢ Marche, dove
neppure si aarivva al -29%.

In generale, perd, che il
mercato sia asfittico lo dimo-
strano 1 numeri delle regioni
che aumentano le loro atte-
stazioni. Quasi dovunque, a
fine 2011, la ¢ -cscita & stata
di pochi decimi di punto. Co-
me nel caso del Piemonte
(+0,1%9), di Trento (+0,89),
della Toscana (+0,2%), del

Molise (+0,3%), della Lom-
bardia (+1%).

A questa situazione contri-
buisce certamente la crisi.
Ma, andando nel dettaglio
delle singole categorie, an-
che la cattiva performance
di qualche settore ben indivi-
duato. E il caso della Ogll,
gli  impianti tecnologici.
Che, come noto, nell’ultimo
periodo hanno avuto una sto-
ria assai travagliata. A causa
del blocco della conversione
dei certificati lavori e della
questione della soglia del
180%: problemi entrambi
causati dal nuovo regolamen-
to appalti.

A livello di mercato le in-
certezze delle imprese stan-
no evidentemente portando
conscguenze durissime, se
analizziamo i numeri del-
I’ Authority. Nel 2009 in
Ogll c’erano 7.890 attesta-
zioni, che sono diventate
8.258 nel 2010, con un au-
mento del 4, 7%. E, nel
2011, anziché seguire il
trend della stagione prece-
dente, sono ripiombate sotto
i livelli di due anni prima, a
quota 7.604, con addirittura
un calo di quasi otto punti
percentuali.
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BENE LE DIGHE

Edifict eivili
S Restauro
Strade autostrade

- Oper d*arte nel sottosuolo

; Acquedott 3
- Opere marittime
Opere ﬂuv:ali

gasdoth

"Implanti di energla elettm:a
mplantl dlstribuzmne energla
mpianti tecnologici

) impianti bonifica.
: _Opere di ingegnerla naturaltst:"

Non tutte le categorie se-
guono questo andazzo. Ci so-
no tipologie di opere per le
quali le imprese stanno sgo-
mitando. Succede per la
Og9, che riguarda la produ-
zione di energia elettrica, gli
impianti fotovoltaici. In que-
sto caso nel 2009 le attesta-
zioni erano 829, nel 2010
sono diventate 1.195 ¢ nel

- L]
Ingegneria,

2011, 1.660. Nel giro di ap-
in sostanza,
c¢’¢é stato un raddoppio delle
qualificazioni e nell’ultimo
anno considerato un aumen-
to vicino al 40 per cento.
Infine, la relazione fa an-
che una radiografia alle ca-
ratteristiche delle
qualificate. Due volte su tre
sono societa di capitali, soli-

pena due anni,

Nume'ro dl aﬁ‘estaz:onr nelle categorie generali

Vanaz:one% :
2011!2010 :

2,0 ;
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tamente Srl.

forte

75% del mercato,

imprese segno che,

questa fase, non

si torna ai livelli

del 2009

Difficolta al Sud

Le variazioni

REGIONE ‘ﬁ‘;n’) REGIONE ‘f:;“f
Lombardia - __2_,6 Friuli V.G. o 26 7
Lazio 78?6 ‘Umbria 5,9
Veneto - 6 6 Abruzzo 14,3
Emilia Romagna 79 Marche »16,;
Piemonte ~13,8 Tiguria N 16,7
Cam;;éinia 2,6 VSardegna -41,2
Toscana 77—{4.3 Valle d’Aosta 66, 7

7S—icilia -7,; Calabria 7 66,7
Puglla - -18,8 Basilicata 14,3
Trentino 1ég Molise -25,0
‘Totale -0,7

Le societa. Nella tabella la variazione del numero delle

societa di ingegneria in Italia rispetto al 2010

un mercato che non spicca il volo,

quello delle societa di progettazio-

ne. E che stenta a decollare soprattut-
to al Sud: manca ancora, nonostante la
forte presenza di societa di capitali, un’os-
satura consistente di soggetti strutturati.
Dicono questo i numeri della relazione
annuale dell’ Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici. Che, nei capitoli che parla-
no di Srl e Spa tra professionisti, ormai da
qualche anno disegnano un quadro sem-
pre uguale a se stesso.

Nel 2011, secondo le cifre di via di
Ripetta, in ltalia hanno lavorato 692
“sociela di ingegneria ¢ professionali”.
Dopo un leggerissimo aumento nel 2010,
in sostanza, siamo tornali ai livelli del
2009. Insomma, ['esplosione non arriva,
soprattutto al Sud. Di queste societa ben
450 hanno sede in sei regioni, tutte da
Roma in su: si tratta di Lombardia, Lazio,
Veneto, Emilia Romagna, Piemonte e To-
scana, che si confermano da anni i batti-
strada di questo mercato.

Sono soprattutto le prime tre regioni a
fare la parte del leone: Lombardia; Lazio
e Veneto hanno da sole oltre 300 societa e
sono tutte in aumento tra il 2010 e il 2011,
con un ritmo compreso tra il 2 e '8 per
cento. Tutte le altre sono un po’ indietro
e, anzi, in alcuni casi fanno registrare
qualche consistente arretramento. E il ca-
so di Toscana e Piemonte che perdono
entrambe circa il 14% delle rispettive so-
cietd. Per il resto, si segnala qualche per-

Le societa di
persone sono appena il 16%,

specializzazione. -

non supera le tre categorie:
anche alla luce
della domanda asfittca di

settori nuovi. Infine, ¢’¢

le ditte individuali circa il dato dimensionale che de-
159 e le cooperative il 4 per nuncia un mercato caratteriz-
cento. Tra loro domina una zato dalle imprese medio-

1
infatti,

piccole. 11 60% delle

sifica sotto il milione. =

c’'e voglia & RIPROO!IONE RISER

formance molto positiva, ma sempre su
numeri piccoli: ¢ il caso del Trentino Alto
Adige (+18,8%), del Friuli Venezia Giulia
(+26,7%) e dell’ Abruzzo (+14,3%). Cala-
no, invece, in maniera consistentc la Sar-
degna (-41,2%), le Marche (-16,7%) ¢ la
Puglia (-14,3%). Guardando alla distribu-
zione sul territorio, il 53% delle socicta ¢
al Nord, 1 26% al Centro e il 21% al Sud.

La relazione scandaglia anche le forme
societarie e rivela che la Srl rappresenta di
gran lunga la forma pit scelta: viene prefe-
rita 566 volte, nell’81,8% dei casi. Poco
sopra il 10% la societa per azioni. Domina
quindi la societa di capitali: quella di per-
sone e le cooperative restano decisamente
marginali. Queste ultime sono appena 16,
mentre le Snc sono soltanto sette in tutta
[talia. Ancora di meno sono le societa in
accomandita semplice: appena  cinque.
Mentre le societd semplici di persone so-
no solo tre.

Eppure, nonostante ['utilizzo di struttu-
re complesse, le dimensioni delle compa-
gini restano piuttosto limitate. Il 53,3%
delle societa ha meno di dicci dipendenti
e appena il 3% ne ha almeno cinquzml'l
Quelle che hanno tra gli 11 ¢ i 25 dipen-
denti sono solo I'11,4%, mentre ta i 26 ¢
i 50 dipendenti ¢’¢ solo un altro 2,5% del
mercato. =

DA ! ERIVIU v i
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In arrivo i bandi per sﬂeﬁlgzionﬁarj‘; la Sgr dei due fondi immobiliari per I'edilizia sociale promossi dalle dge.Regicirﬁ

Gare In Sardegna e Sicilia

Scade il 16 ottobre I'avviso voluto dalla Giunta Cappellacci in pubblicazione sulla «Gazzetta Ufficiale»

DI GIOA SGARLATA E MASSIMO FRONTERA

i avvia alla conclusione la stesu-

ra dei documenti di gara per le

iniziative promosse dalle due

amministrazioni  regionali di
Sardegna e Sicilia ¢ finalizzate alla pub-
blicazione di un bando per selezionare il
gestore di altrettanti fondi regionali per il
social housing,.

SARDEGNA AL RUSH FINALE

La Sardegna ¢ ormai arrivata alla pub-
blicazione. La procedura per la selezione
del gestore del fondo immobiliare per il
social housing ¢ stata curata dall’ assesso-
rato ai Lavori pubblici. T documenti di
gara sono ormai definiti e si attende a
giorni I'uscita sulla «Gazzetta» europea
dell’avviso rivolto alle societa di gestione
risparmio. E i stata fissata una data per
la scadenza della presentazione delle of-
ferte: il 16 ottobre prossimo, con apertura
delle buste due giorni dopo.

La durata del fondo ¢ di 25 anni. La
Regione — che mette sul piatto 12 milioni
di curo — ha gia selezionato una lista di
16 iniziative pronte a parlire per un costo
complessivo di oltre 185 milioni di euro
(valore che include le quote che vengono
dai promotors, pubblici o privati, e dai
sottoserittori del fondo immobiliare). Le
16 proposte valgono complessivamente
903, alloggi.

Nella lista spiccano soprattutto tre ini-
ziative. La prima ¢ localizzata a Cagliari
¢ promossa dallo stesso Comune. L’inve-
stimento complessivo ¢ stimato in quasi
55 milioni, di cui oltre 39 milioni a carico
del fondo immobiliare e solo 15,7 sotto
forma di investimento del promotore. A
Quartu Sant’Elena (sempre nel cagliarita-
no) il Comune, insieme ad altri operatori
pubblici ¢ privati ha promosso un inter-

vento dal costo di 27 milioni"
(di cui 11 a valere sul fondo 185 MILIONI

La Regione
Sardegna ha gia
selezionato una
lista di 16 progetti
e una spesa totale
di 185 milioni che
si tradurra nella
realizzazione

di 900 alloggi

immobiliare) per realizzare
216 alloggi, di cui 160 destina-
ti all’housing sociale e il resto
per il mercato libero. 1l terzo
intervento di dimensione con-
sistente & a Oristano ed ¢ pro-
mosso da un’immobiliare pri-
vata, la Oristano Res Invest-
ments. L’intervento ammonta
a 25,5 milioni (di cui 20,5 a
carico del fondo immobiliare e solo cin-
que milioni messi sul piatto dal promoto-
re). Il progetto ¢ di realizzare 110 alloggi,
di cui 88 destinati al social housing.

LA SICILIA VARA IL REGOLAMENTO

Intanto anche la Sicilia compie un nuo-
VO passo avanti per la realizzazione del
piano casa e la creazione di un fondo
immobiliare regionale. Dieci giorni fa la
Giunta ha approvato il regolamento attua-
tivo della legge regionale 1/2012 per la
riqualificazione urbanistica che recepisce
alcuni articoli del decreto legge 112/2008
(istitutiva del piano casa nazionale per il
social housing).

1l documento, da attuazione al program-
ma da realizzare attraverso partnership
pubblico-private (all’articolo 11, comma
5, del decreto legge) e all’istituzione del
Fondo immobiliare regionale (all’ articolo
5 della legge regionale 1/2012). Trenta i
milioni di euro messi a disposizione dalla
Regione a cui sono da aggiungere circa
20 milioni della Cassa depositi e prestiti.

Attraverso I’acquisizione del valore de-
gli immobili e Ieffetto moltiplicatore che
I'iniziativa avra sul tessuto economico
regionale, stando ai conti della Regione,
saranno disponibili complessivamente cir-

ca 80 milioni che, «opportunamente inve- '

stiti — assicurano dagli uffici — potranno

produrre fino a circa 800 unita
immobiliari».

Un progetto che porta la fir-
ma di tre assessorati regionali:
quello alle Infrastrutture retto
da circa un mese dal noto co-
struttore e leader dell’ Ance ca-
tanese Andrea Vecchio; 1as-
sessorato al Bilancio; e quello
al Territorio e ambiente. Dopo
I’approvazione in Giunta, il re-
golamento attuativo & ora al-
I'attenzione della Commissione legislati-
va all’Ars mentre gli uffici sono al lavoro
per definire i bandi da pubblicare sulla
«Gazzetta Ufficiale»: I"avviso per la ge-
stione del Fondo immobiliare siciliano
(che avra durata venticinquennale) ma an-
che il bando di pertinenza dell’ assessora-
to regionale alle Infrastrutture per convo-
gliare le proposte da parte dei Comuni e
avviare la graduatoria di finanziamento.

Una corsa contro il tempo, visto 1’oriz-
zonte limitato dell’attuale governo regio-
nale. Il presidente della Regione, Raffac-
le Lombardo (indagato per voto di scam-
bio), ha annunciato le dimissioni e 1’ese-
cutivo restera operativo fino a ottobre,
quando si dovrebbe andare a nuove elezio-
ni.

«Il decreto interassessoriale per il Fon-
do immobiliare ¢ gia pronto — assicura
I'assessore al Bilancio Armao — ed ¢ stato
inviato per la  pubblicazione in
“Gazzetta”. Subito dopo, ci sara il bando
per I'individuazione della Societa di ge-
stione del risparmio». «Anche per il ban-
do di nostra competenza & questione di
giorni — aggiunge Vecchio — poi dipende-
ra dai Comuni che dovranno interloquire
con i privati e accelerare i tempi per la
selezione delle partnership».

Ma cosa prevede il regolamento attuati-

vo approvato dalla Giunta? Intanto che
sia destinata a edilizia residenziale socia-
le almeno il 51% della superficic comples-
siva (percentuale che aumenta ir caso di
investimento pubblico in conto capitale
con un punto in pitl per ogni punto percen-
tuale di incidenza dell’investimento pub-
blico sul costo totale del progetto).

Gli aspetti fondamentali restano, co-
munque, il ricorso agli strumenti del parte-
nariato pubblico-privato (Ppp) e la localiz-
zazione dei nuovi edifici consentiti nelle
zone a prevalente destinazione residenzia-
le “A”, “B” ¢ “C” ma anche in edifici non
pit utilizzati, ubicati nelle zone “D” ¢
assolutamente vietati nelle zone a verde
agricolo.

Al fini della collocazione in graduato-
ria dei progetti, il regolamento stabilisce,
inoltre, i principi che regoleranno I’ avvi-
so pubblico destinato a Comuni ¢ privati
e alle Ppp locali, annunciando che saran-
no privilegiati 1 progetti con «un elevato
grado di cantierabilitd che intervengono
in zone in stato di degrado sociale ¢ sono
capaci di integrarsi con programmi comu-
nali per edilizia sociale, nonché con i
piani di valorizzazione del patrimonio
pubblico». I Comuni potranno, inoltre,
operare in deroga alle previsioni quantita-
tive e alle destinazioni d’uso attraverso:
«la sostituzione edilizia di manufatti; 1'in-
serimento di edifici con destinazioni con-
nesse e complementari alla residenza; 1'in-
serimento, accanto alle funzioni abitative,
di funzioni di servizio alla persona».

Previste premialita volumetriche fino
al 30% (esclusi: edifici abusivi o realizza-
ti in aree a inedificabilita assoluta, a me-
no che sanate). Anche la scelta dei part-
ner privati seguira la strada dell’evidenza
pubblica con appositi bandi. =

Pagina 20 di 23




EDILIZIA E TERRITORIO 23/07/2012

mm I fondi immobiliari locali sottoscritti dal Fia - Fondo investimenti per |'abitare gestito da Cdp Investimenti Sgr

Valore
in milioni

Investimento Cdp :
Sgr in milioni *. - delibera §

f&ﬁdo, Socletd di gestione e deécﬂzioné sintetica degli investimenti.

Parma Social House, Polaris Investment Sgr, oltre 852 alloggi a Parma

137 25
Fondo Federale Immobiliare Lombardia, Polaris Investment Sgr, oltre 740 alloggi individuati, 300 posti letto in strutture : .
temporanee, una scuola, pid altre opportunita da individuare in Lombardia 220 6o+ 20 Biggmitire 2613
Real Quercia Housing Sociale, EstCapital Sgr, 250 alloggi a Pesaro e 178 alloggi a Verona 75 14,3 + 15,7 Marzo 2013

Veneto Casa, Beni Stabili Gestioni 5gr, 42 alloggi a Marcon (Ve), pilt altre opportunité-. La delibera definitiva si riferisce a 5
5 interventi per 274 alloggi in comuni del Veneto ) 75 A2+ 88 A R

Piemonte Case, Ream Sgr, |a delibera definitiva si riferisce a due interventi: 117 alloggi a Settimo Torinese e 470 posti

letto in una casa-albergo sociale a Torino 2l 13,2+268  Agosto 2012
Abitare Sostenibile Piemonte, Polaris Investment Sgr, varie opportunitd in corso di valutazione nellarea piemontese 100 40 Settembre 2012
HS Italia Centrale, Investire Immobiliare Sgr, approvati finora 3 interventi tra Marche e Abruzzo per 146 alloggi 100 14,4 + 25,6  Settembre 2012
Hbusin Cooperativo Rorrl;;,ﬁir’rola;:‘; investr;;E.;r, 0 iettﬁa ci}éa milleﬂallo i da realizzare a Roma promossi da[lé - 7 -
fafe chxcoog gr, ob g8 P 150 30 Dicembre 2012
Itiggfrlgggoscano, Polaris Investment Sgr, obiettivo di circa 500 alloggi da realizzare a Firenze e Prato promossi dalla rete ii5 14,6 + 9,4 ficenibresoiz
Focus - Est Edilizia Sostenibile del Territorio, Focus Gestioni Sgr, otto opportunitd in corso di valutazione in Comuni di 56 03 1938 Luglio 2013
Marche e Umbria per 316 alloggi . ? ! )
Emilia Romagna Social Housing, Polaris. Investment Sgr, opportunita in corso di valutazione per realizzare circa 950 :

, I : ; e 100 .20,5 Luglio 2013
alloggi nei comuni capoluoghi dell’Emilia Romagna
Lombardia Casa, Beni Stabili Gestioni Sgr, opportunita in corso di valutazione per realizzare un primo programma di 270 o - Marzo 2013
alloggi a Milano, oltre a future iniziative in Lombardia 5 -
Erasmo, Fabrica Immobiliare Sgr, varie opportunita in corso di valutazione per realizzare residenze universitarie in Italia 150 60 Aprile 2013
Residenze ocial Housing, Torre Sgr, progetto di residenze sociali a Milano 42 12 =

Note: (*) Le prima cifra si riferisce ”aAél'iiirhvestimenti deliberati in modo definitivo. La seconda cifra si riferisce alle cosiddette del?b-ére_‘_'_rgl'afond": relative alla disponibilita
all'investimento indicato, ma condizionato alla presentazione dei progetti entro una scadenza (indicata nella colonna accanto)
Fonte: Cdp Investimenti Sgr (dati aggiornati all’11 luglio 2012)
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Novita in vigore dal 26 giugno con il DI Sviluppo — Ance ottimista sull'esenzione dall'lmu per 'invenduto

Casa, si amplia il regime Iva
per le vendite e gli affitti

D! MAassimo FRONTERA

ipristino dell’Iva per ces-
sioni ¢ locazioni di unita
abitative delle imprese
, edili. 12 una delle misure
che — insieme all’incremento della
detrazione Irpef per gli interventi
di manutenzione ¢ la proroga del-
le detrazioni per aumentare il ren-
dimento energetico degli edifici —
rappresenta una novita ben accol-
tu dalle imprese di costruzione.
Le novita in materia di fiscalita
immobiliare, arrivate con il decre-
o sviluppo, sono in vigore dal 26
giugno, data di pubblicazione del

decreto legge 70.

Non ¢ arrivata invece I’attesa
esenzione triennale dall’Imu sul
“magazzino” delle imprese. «Ce
I’hanno promessa. Vediamo», con-
fida il presidente dell’ Ance, Paolo
Buzzetti, a margine di un incontro
sulla fiscalita immobiliare, nel
quale il direttore delle Finanze,
Fabrizia La Pecorella, ha anche
stimato in 35 milioni il relativo
mancato introito per 1'Erario. In
vista della conversione del DI Svi-
luppo, I"Ance ha anche formaliz-
zato un pacchetto di proposte per
stimolare con pill vigore le costru-
zioni attraverso la leva fiscale.

Ma intanto sono operative le
novita fiscali sul nuovo regime di
Iva di concessioni e locazioni. Ai
suoi associati, 1’ Ance ha comuni-
cato che & stata introdotta I'impo-
nibilita su opzione dell’Iva per le
cessioni di abitazioni effettuate en-
tro cinque anni dall’ultimazione,
ed ¢ stata introdotta 1’opzione per
il regime Iva per le cessione oltre
i cinque anni. «Il nuovo impianto
— sottolinea 1’Ance — consente
quindi di superare tutte le criticita
derivanti dal porre in essere ces-
sioni esenti da imposta, in termini
di rettifica della detrazione inizial-
mente operata in fase di costruzio-

I"‘”H u !', lll |l il vecchlo e :I nuovo regrme Iva (dopo le novita del Decreto Sviluppo)

ne delle abitazioni, nonché di inci-
denza sulla detraibilita generale
dell’Iva». Novita anche per i con-
tratti di affitto, per i quali I’impre-
sa puo optare per applicare I'lva
sul contratto di affitto di abitazio-
ni per il mercato libero e per gli
alloggi sociali.

«Viene accolta la proposta del-
I’ Ance — sottolineano sempre i co-
struttori — per far riconoscere il
carattere industriale dell’attivita
di costruzione, in base al quale le
operazioni finali dell’attivita devo-
no necessariamente scontare 1’ap-
plicazione dell’Iva». =

© RIPRODLUZIONE RISERVATA

CEDENTE OGGETTO
abitazione
abitazione in piano

Entro 5 anni  di edilizia convenzionata,
Impresa locata per almeno 4 anni
rostruttrice o o allogglo §gg|aie B
ristrutturatrice abitazione
dell'abitazione =

Dopo 5 anni

REGIME IVA

Sino al 23 gennaio 2012  dal 54 gennaio 2012

dal ig_éiﬂgnoizojgh

Iva obgl-igatoria

Esente Esente

abitazione in piano
di edilizia convenzionata,

lva obbligatoria
se locate entro 5 anni

~ Iva obbligatoria

~ Ivasu opuone

“Iva obbligatoria

Iva su opzlone
(con “reverse

locata per almeno 4 anni dal termine dei lavori charge”)*
- ~ alloggio sociale lva su opzione - -
abitazione - "Esente “Esente o
Altre imprese non abitazione in plano lva su opzione Esente
costruttrici o ) - di edilizia convenzionata,
ristrutturatrice locata per almeno 4 anni -
allpggiq sociale _I\E_'_s_u opziope o
“ Solo se acquirente é un sovgetto !va (esercente attwrta ¢ impresa arti o profess:om) Fonte: Ance
I‘MBM Il vecchio e l/ nuovo regime Iva (dopo le novita del Decreto 5wluppo)
REGIME IVA i REGIME IVA
CEDENTE ACQUIRENTE sino al 25 giugno 2012 CEDENTE ACQUIRENTE dal 26 giugno 2012
‘ ) |Tuti Iva obbligatoria | Entro utti |Iva obbligatoria
Entro |5 anni | i :
4 anni o . ' ‘
Impresa PeEcing fisiche Iva obbhgatf)la__ | Impresa | L . s
costruttrice o Soggetti Iva obbligatoria | costruttrice o ‘Oltre | Tutti | Iva su opzione
ristrutturatrice con pro-rata (con “reverse charge”) | ristrutturatrice sanni | (con “reverse
dell’abitazione Oltre f< al 25% dell’abitazione 1 | charge”)*
4 anni = - — | i
Altri Iva su opzione | ‘ ‘
(con “reverse charge”) | .
| Persone fisiche Iva obbligatoria | |
- Soggetti ~ Iva obbligatoria ! - | Tutti ‘Iva su opzione
Tutte le altre con pro-rata (con “reverse charge”) |Tutte le altre ‘ | (con “reverse
imprese <al 25% imprese  charge”)
Altri lva su opzione

|

(con “reverse charge”)

|

* Solo se acquirente & un soggetto Iva (esercente attivitd d’impresa, arti o professioni); Fonte: Ance
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Certificazione
del credito
decreti in «GU »

approdata sulila

«Gazzetta Ufficia-
le>» un’altra “‘tranche™
di decreti sui mancati
pagamenti alle impre-
se da parte della Pa.

E arriva intanto una
proroga generalizzata
di un mese, che sposta
dal 28 giugno al 27 lu-
glio, il termine entro
cui le imprese possono
chiedere alle ammini-
strazioni le procedure
legate al pagamento
dei1 crediti in Cct. A
stabilirlo ¢ una norrna
che s1 legge nel testo
(di entrata) del decreto
sulla spending
rewiew.

I due Dm appena
pubblicati (sulla «Gaz-
zetta» del 2 Tuglio scor-
so n. 152) riguardano
la certificazione cdei
crediti vantati dalle 11n-
prese nei confronti di
Comuni e altri enti lo- |
cali, e i criteri per la |
compensazione dei cre-
diti certificati, e in par-
ticolare con le somme
iscritte a ruolo.

I due testi si aggiun- |
gono a quelll gia usciti |
in «Gazzetta» (21 giu-
gno n. 143) con data |
22 maggio e dedicati,
rispettivamente, alla
certificazione del credi-
to delle 1mprese bpei
confronti di Pa statali
e al pagamento tramite
Cct.

Accoglienza tiepida
da parte delle imprese
dell” Ance, che pur giu-
dicando «<amportante»
la pubblicazione dei
decreti rimarca che
questi ultimi «non sia-
no assolutamente riso-
Iutivi per le imprese
del settore perché in-
troducono inutili appe-
santimenti burocratici
e perdite di tempo per
le imprese di costru-
zioni in particolare
nel caso di anticipazio-
ni>». = M.Icr.

1
z
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